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DIREITO ECONOMICO E FINANCEIRO
Direito Financeiro

Orgamentos

Prof. José Marcelo Martins Proenca

1. DIREITO FINANCEIRO - BREVE DEFINICAO

O direito financeiro é ramo do direito publico encarregado de tutelar, em conjunto com o direito tributario e direito
econdmico, a atividade financeira do Estado, composta pela obtengdo e gasto de seus recursos. Assim, € de se afirmar que o direito
financeiro tem por objeto a tutela do or¢gamento publico, que, de maneira sucinta, pode ser definida como o conjunto formado pela
realizacdo de despesas e arrecadacao de receitas publicas.

1.1. Normas Gerais de Direito Financeiro

Normas gerais sdo aquelas expedidas pelo Congresso Nacional, aplicaveis a todas as pessoas politicas (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e destinam-se a atuar, assim como 0s principios, orientando e operando a integracdo do ordenamento
juridico.

Com relagéo ao Direito Financeiro, verifica-se na redacdo do artigo 24 da Constituicdo Federal, que é concorrente a
competéncia legislativa, cabendo a Unido, Estados e, também, ao Distrito Federal.

Finalmente, é de se salientar que os dispositivos da Lei Complementar n. 4.320, de 17.3.1964 estatuem normas gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, exceto em relagdo aqueles que contrariem normas constitucionais, por isso, revogadas.

2. ORCAMENTO

Este instituto tem relagdo direta com “planejamento”, previsdo. Assim, trata-se de uma “antecipacdo hipotética” dos
créditos e débitos a cargo da pessoa politica em determinado espago de tempo. Além da previsdo, contém também um caréter
autorizador.

2.1. Conceito

O orgamento é considerado o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em
pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins, adotados pela politica econdmica ou geral do
pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em leis. Assim, trata-se de “documento” em que se localiza a previsdo de
despesas e de receitas para um periodo determinado.

Essa expresséo “arrecadacdo das receitas ja criadas em lei”, todavia, ndo veda a arrecadacéo do tributo legalmente criado,
sem prévia inclusdo orcamentéria. Em outras palavras, expressa o instrumento que documenta a atividade financeira do Estado,
contendo a receita e o calculo das despesas autorizadas para o funcionamento dos servigcos publicos e outros fins projetados pelos
governos. Na realidade, ha obrigagdo de previsdo das despesas, funcionando o orcamento como condicdo para sua realizagéo, o que
ndo ocorre com as receitas, que poderdo ficar aquém ou além do previsto, sem que disso resulte qualquer implicacao.

Lamentavelmente, o orcamento estd longe de espelhar, entre nés, um plano de agdo governamental referendado pela
sociedade, tendendo mais, na verdade, para o campo da ficcéo.

O desvio na realizacdo de gastos publicos costuma ocorrer por meio dos seguintes expedientes:

e  superestimacao de receitas;
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e  contingenciamento de despesas;
e anulagdo de valores empenhados;

e instituicdo de fundos.

2.2. Natureza Juridica

Apesar de ndo haver unanimidade acerca da natureza juridica do orgamento, entre nds, essa discussdo ndo tem relevancia,
visto que, desde a reforma constitucional de 1926, nossas Constitui¢des sempre consideraram o orcamento uma lei.

O artigo 166 e paragrafos da Constituicdo Federal estabelecem um regime peculiar de tramitacdo do projeto de lei
orcamentdria, de iniciativa do Executivo, sem, contudo, exigir quorum qualificado para sua aprovagdo; dai sua natureza de lei
ordinaria.

A lei orcamentaria, entretanto, difere das demais leis; estas caracterizadas por serem genéricas, abstratas e constantes ou
permanentes. A lei orcamentaria é, na verdade, uma lei de efeito concreto, para vigorar por um prazo determinado de um ano, fato
que, do ponto de vista material, retira-lhe o carater de lei. Essa peculiaridade levou parte dos estudiosos a sustentar a tese do
orcamento como ato-condicdo. Sob o enfoque formal, no entanto, ndo ha como negar a qualificacdo de lei.

Concluindo, dizemos que o orcamento é uma lei anua, de efeito concreto, estimando as receitas e fixando as despesas
necessarias a execucgdo da politica governamental.

2.3. Espécies

As ditas “espécies orcamentérias”, na realidade, sdo as modalidades diversas de leis orcamentérias, previstas na
Constitui¢do Federal. Encontram-se previstas em nimero de trés e, abaixo, seguem algumas especificacdes:

a) Lei que institui o plano plurianual (artigo 165, § 1°, da Constitui¢cio Federal): estabelecendo de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas
aos programas de duragdo continuada;

b) Lei de diretrizes orcamentérias (artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal): compreendendo as metas e prioridades da
Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqtiente, orientando a elaboragéo da
lei orgamentaria anual, dispondo sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecendo a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Esta lei ndo se estabelece antes de ser submetida & apreciacdo do Congresso Nacional. Deve esta lei,
ainda, preceder a elaboracdo do orcamento, uma vez que fornece as metas e as prioridades que devem constar no orgamento.

c) Lei que aprova o orcamento anual (artigo 165, § 5° da ConstituicAo Federal): abarca o orgamento fiscal referente aos
trés Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta, fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, além do orgamento de investimentos das empresas estatais, bem como o orgamento da seguridade social.

2.4. Principios Orgamentarios

Principios de direito sdo normas munidas do mais alto grau de abstragdo, que permeiam o sistema juridico como um todo.
S&o mais do que meras regras juridicas. Encarnam valores fundamentais da sociedade, servem como fontes subsidiarias do Direito e
conferem critérios de interpretacdo de normas e regras juridicas em geral.

Os principios orcamentérios sdo aqueles voltados especificamente & matéria or¢camentaria e sdo encontrados na propria
Constituicdo Federal, de forma expressa ou implicita.

Abaixo, segue elenco dos principios:
a) Principio da exclusividade ou da pureza orgamentéria (artigo 165, § 8.°, da Constituicdo Federal)

Esse principio tem a finalidade de evitar, na definicdo de Ruy Barbosa, as chamadas caudas orcamentarias ou orgamentos
rabilongos, decorrentes de matérias de indole ndo financeira, estranhas ao respectivo projeto de lei, por meio de emendas de toda
sorte, apresentadas por Deputados e Senadores. Assim, veda-se a lei orcamentéria a inclusdo de matéria estranha & previséo da receita
e a fixacdo da despesa
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A Constituicdo Federal, todavia, excepciona desse principio a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacéo de operagdes de crédito, “ainda que por antecipacdo de receita”, como consta da parte final do § 8.° do artigo 165. N&o se
pode dizer, entretanto, que a abertura de créditos suplementares ou as operacdes de crédito sejam matérias estranhas ao orgamento.
Os primeiros porque se destinam ao reforgo de dotacdo orgamentaria existente; as segundas porque toda e qualquer contratacdo de
crédito tem a natureza de antecipacéo de receita orcamentaria.

b) Principio da programacéo (artigos 48, incisos 11 e 1V, e 165, § 4.°, da Constituicdo Federal)

Todo orcamento moderno estd ligado ao plano de acdo governamental. Assim, ele deve ter contetdo e forma de
programacéo. Os programas de governo de duragdo continuada devem constar do plano plurianual, ao qual se subordinam os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais.

Esse principio é impositivo a todos os 6rgdos dos trés Poderes.

“O orgamento-programa derivou da concepgdo de se criar um or¢camento que interferisse na reestruturacdo da economia
estatal. Isto porque o orcamento cléassico ndo objetivava promover a acao direta do Estado na economia. Mas com a crise econdmica
de 1929, que significou a grande depressdo norte-americana da época, e com o término da Segunda Grande Guerra Mundial, o
bindmio orcamento publico e economia nacional passou a se conectar, devido a necessidade de planejamento, reestruturagdo e
programacao da atividade governamental. Por conseguinte, a nogdo classica de orcamento, que preconizava a assertiva “equilibrar
para crescer financeiramente”, cedeu lugar a uma concepgdo ampla de orcamento, equacionando realidade orcamentéria e técnica de
planejamento. Surgia, assim, 0 orgamento-programa, aqui compreendido como a espécie ou variedade do género orcamento, cuja
tarefa é programar e planejar a atividade econdmica e a a¢do governamental do Estado, fomentando o crescimento das entidades
politico-administrativas de direito ptblico interno”. *

c) Principio do equilibrio orgamentario

Esse principio, no passado, era considerado como regra de ouro das finangas publicas. Com a crise econdmica de 1929,
porém, a tese do equilibrio orgamentario passou a ser vigorosamente combatida.

Hoje prevalece o pensamento de que ndo cabe a economia equilibrar o orcamento, mas ao orgamento equilibrar a
economia, isto €, o equilibrio orgamentério ndo pode ser entendido como um fim em si mesmo, mas como um instrumento a servico
do desenvolvimento da nagao.

Assim, fez bem o legislador constituinte em abolir a expressdo desse principio, limitando-se a recomenda-lo em alguns de
seus dispositivos, como naqueles em que se limita o endividamento, fixam as despesas, estabelece 0 mecanismo de controle das
despesas, proibe a abertura de créditos suplementares ou especiais sem a indicacéo de recursos correspondentes etc, que impulsionam
a acdo dos legisladores no sentido do equilibrio orgamentario.

d) Principio da anualidade (artigo 48, inciso 11, artigo 165, inciso 111 e § 5., e artigo 166 da Constituicdo Federal)

“O vetor da anualidade orcamentaria, também conhecido por antonomasia, principio da lei anua, nasceu do expediente
politico de se obrigar os monarcas a convocarem o parlamento, pelo menos, uma vez por ano. Vigora entre nds desde a Constituicdo
Imperial de 1824”2

A caracteristica fundamental do orcamento é a sua periodicidade. E da tradicéo brasileira, como também da maioria dos
paises, que esse periodo, o do exercicio financeiro, seja de um ano. Dai o principio da anualidade, que decorre de varios dispositivos
expressos na Constituicdo Federal. De acordo com a Constituicdo Federal (artigo 165, § 9.°, inciso 1), cabe a lei complementar
“dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentéaria anual”.

A Lei que rege o assunto é a de n. 4.320, de 17.3.1964, e, por ela, o exercicio financeiro vai de 1.° de janeiro a 31 de
dezembro.

e)Principio da unidade (artigo 165, § 5.°, da Constituicdo Federal)

Atualmente existe uma multiplicidade de documentos or¢camentarios. O principio da unidade, porém, ao contrario do que se
estabelecia antigamente, ndo se preocupa com a unidade documental, mas com a unidade de orientagdo politica, de sorte que 0s
orcamentos se estruturem uniformemente, ajustando-se a um método Unico, vale dizer, articulando-se com o principio da
programacao.

f) Principio da Universalidade (artigo 165, § 5.°, da Constituico Federal)

! BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 3.2 ed. Saraiva. 2001. p. 1109.
2 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 3.2 ed. Saraiva. 2001. p. 1109.

4143



Esse principio significa que as parcelas da receita e da despesa devem figurar em bruto no orgamento, isto €, sem quaisquer
deducdes.

Hoje esse principio tem sentido de globalizagdo or¢amentaria, significando a inclusdo de todas as rendas e despesas dos
Poderes, fundos, orgdos, entidades da Administragdo direta e indireta etc, no orcamento anual geral; fato esse que contribui para a
obtencéo do equilibrio financeiro.

De acordo com esse principio expresso no § 5.2, do referido artigo, a lei orcamentéaria deve compreender o orcamento fiscal,
0 orcamento de investimento das empresas, o orcamento da seguridade social e os que se ligam ao plano plurianual (este se inter-
relaciona com os planos e programas nacionais, regionais e setoriais).

g) Principio da Legalidade Orcamentéria (artigo 165, § 1.°, da Constituicdo Federal)

Segue o sentido geral do principio da legalidade, pelo qual ninguém é obrigado a fazer, ou nao fazer algo sendo em virtude
de lei. Assim, em matéria orcamentéria, esse principio significa que a Administracdo Publica subordina-se as prescri¢des legais.

h) Principio da Transparéncia Orgamentaria (artigo 165, § 6.°, da Constituicdo Federal)

E um desdobramento do principio da transparéncia tributaria. Por esse principio, o projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativos regionalizados do efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencfes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, possibilitando, mais tarde, a fiscalizagdo e o controle interno e
externo da execucao orcamentaria.

i) Principio da Publicidade Orcamentaria (artigos 37, 165, 8§ 3.¢ 166, § 7.°, da Constitui¢do Federal)

A Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer um dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera a esse principio.

Devido a sua grande importancia, além de estar previsto em carater geral, a Constituicdo Federal determinou, ainda, sua
observancia relativamente aos projetos de leis orgamentarias e ordenou a publicagdo, pelo Poder Executivo, do relatério resumido da
execucao orgamentaria.

2.5. Fiscalizagdo e Controle Interno e Externo dos Orgamentos

O orcamento pode ser entendido como o instrumento fiscalizador da atividade financeira do Estado, com o escopo de coibir
o0s abusos dos governantes.

Com o intuito de assegurar o controle orgamentario, a Constituicdo Federal adota mecanismos de rigorosa fiscalizagéo que,
inclusive, extravasam o campo de atuacéo do principio da legalidade para adentrar nos limites da legitimidade, da economicidade etc.
Para tanto, ha possibilidade de controle interno e externo.

“E importante observar que a Constituicio de 1988 ndo consagrou os controles interno e externo como realidades
estanques. Ao invés disso, devem atuar em harmonia, de modo integrado e sistémico, em nome da gestdo democratica da coisa

plblica (art. 74, 1V, da Constituigdo Federal)”?

2.5.1. Controle Interno ou Autocontrole (parte final do artigo 70 da Constituicdo Federal)

O que caracteriza esse tipo de controle é o principio da hierarquia, que impde as autoridades superiores o dever de exercer
controle sobre seus subalternos, concordando ou revendo os atos por eles praticados, notadamente em matéria de execugdo
orcamentaria. Esse controle interno existe no ambito da atividade administrativa de cada um dos Poderes (interna corporis), ou seja,
Legislativo, Executivo e Judiciario.

2.5.2. Controle Externo (artigos 70 e 49, inciso X, da Constituicdo Federal)

E funcdo do Poder Legislativo, exercida exclusivamente pelo Congresso Nacional, no dmbito federal, e tem por fim, a
exemplo do controle interno, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos entes constitucionais e

® BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 3.2 ed. Saraiva. 2001. p. 806.
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das entidades da Administracdo direta e indireta ligadas ao orcamento, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e rentincia de receitas.

O controle externo sujeita-se a prévia apreciagdo do Tribunal de Contas competente, sendo que as decisdes deste possuem
cunho administrativo.
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DIREITO ECONOMICO E FINANCEIRO

Despesa Publica

1. CONCEITOS E CLASSIFICACAO

As despesas publicas visam assegurar o regular funcionamento dos servigos publicos, seja designando o conjunto de
dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito publico para o funcionamento dos citados servicos, ou aplicando certa quantia, em
dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizacdo legislativa, para execucdo de um fim a
cargo do governo.

Sao muitas as classificagdes em face das despesas publicas, a saber:

e quanto a periodicidade: despesas ordinarias (renovadas a cada orgamento, constituindo, na maioria das vezes, a rotina
dos servicos publicos) e despesas extraordinarias (ndo se renovam todos 0s anos por se tratarem de servigos de carater
esporadico);

e quanto a produtividade: despesas produtivas (criam utilidades por meio da atuacdo estatal), despesas reprodutivas
(representam o aumento da capacidade produtora do pais) e despesas improdutivas (correspondem as despesas
inlteis);

e quanto a competéncia constitucional de cada entidade politica: despesas federais (destinadas a realizagdo dos fins e
dos servigos publicos que competem exclusivamente a Unido), despesas estaduais (relacionadas com as atribuigdes
conferidas aos estados-membros) e despesas municipais (referentes ao exercicio da competéncia municipal) — Esta
classificacdo € muito criticada, pois existem outras matérias além das de competéncia comum entre as trés esferas
politicas;

e quanto a economia: despesa-compra (realizada para compra de servicos e produtos) e despesa-transferéncia (limita-se
a criar rendimentos para os individuos sem qualquer contraprestacdo destes);

e quanto a legalidade: despesas concorrentes (abrangem as despesas de custeio e as transferéncias concorrentes) e
despesas de capital (abrangendo os investimentos, as inversdes financeiras e a transferéncia de capital).

2. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade deve presidir nas realizacdes de despesas. Logo, a inobservancia de normas legais podera resultar
ao agente publico crime de responsabilidade e, ainda, no caso de se ordenar ou permitir a realizacéo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento, constituir-se-a ato de improbidade administrativa.

3. TECNICA DE REALIZACAO DA DESPESA PUBLICA

A primeira etapa para se realizar uma despesa é seu prévio empenho, que representa reserva de recursos na respectiva
dotacdo inicial ou no saldo existente, ou seja, é um ato advindo de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do, visando, desta forma, garantir os diferentes credores do Estado (art. 58, Lei
n.4.320/64).
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A segunda providéncia a ser tomada é sua liquidacdo, onde se observa o direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

A proxima etapa é a ordem de pagamento, caracterizada pelo despacho da autoridade competente que determina o
pagamento da despesa.

Concluindo a execucdo das despesas publicas, existe a Ultima fase desse processo, que consiste no proéprio pagamento,
extinguindo-se, assim, a obrigacdo de pagar.

4. ADISCIPLINA CONSTITUCIONAL E LEGAL DOS PRECATORIOS

Quanto aos débitos originados de condenacdo judicial, devem ser observadas as etapas supramencionadas, além de certos
requisitos expressos na CF. Assim, esses débitos sdo requisitados pelo Presidente do Tribunal, que proferiu a decisdo a ser executada,
por meio de precatorio, sendo este inserido pela autoridade politica devedora na ordem cronolégica de apresentagao.

O Executivo ndo ficara obrigado a requerer abertura de crédito especial para atendimento dos precatdérios no caso de
estarem esgotados os recursos orgamentarios. Neste caso, devera ser demonstrado ao 6rgao judicial competente a impossibilidade de
cumprir a decisdo judicial.
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DIREITO ECONOMICO E FINANCEIRO

Receita Publica

Prof. José Marcelo Martins Proenca

1. CONCEITO

Receita é recurso obtido para fazer frente as despesas, salientando-se uma vez mais que, em conjunto com estas ultimas,
formam o or¢camento. A qualidade de ser publica, de acordo com a doutrina de Celso Ribeiro Bastos, advém de ser o ente arrecadante
pessoa juridica de direito pablico. Assim, se arrecadada por pessoa juridica de direito privado, deixaria a receita de ser publica.

O conceito mais preciso é dado por Aliomar Baleeiro, segundo o qual, “receita publica é a entrada que, integrando-se no
patrimonio publico sem quaisquer reservas, condigdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer 0 seu vulto, como elemento novo
e positivo”.

De se salientar que entrada é todo dinheiro que ingressa nos cofres publicos, podendo ser classificadas, as entradas, em
provisorias e definitivas.

Enquanto as primeiras destinam-se & posterior devolucdo, a exemplo dos créditos obtidos por forga de empréstimos
compulsérios, caucdes e fiancas, as entradas definitivas destinam-se a permanecer nos cofres publicos, para cumprimento das
finalidades do Estado. A titulo de exemplo, temos os valores arrecadados por meio de impostos e taxas.

Com efeito, receita refere-se ao conceito de entrada definitiva.

2. INGRESSOS E RECEITAS

Ingressos e receitas publicas ndo podem ter seus conceitos confundidos, ou seja, todo ingresso de dinheiro aos cofres
publicos representa uma entrada, porém, nem todo ingresso equivale a uma receita publica (assim como, acima mencionado, nem
toda entrada corresponde a uma receita).

3. CLASSIFICACAO
Podemos encontrar classificagdes para as receitas pablicas que decorram da doutrina ou da propria lei.

3.1. Classificagdo Doutrinaria
O ndmero de classificagdes apontadas pela doutrina € grande, variando de acordo com o critério adotado. Nesta
oportunidade, passamos a apresentar aquelas que possuem maior utilidade para os fins que se prestam esse curso:

3.1.1. Quanto a periodicidade do ingresso da receita
Esse critério leva em consideragdo a previsibilidade do ingresso da receita aos cofres publicos, podendo, de acordo com o
critério, existir receitas extraordinarias e receitas ordinarias.
- extraordinarias: sdo as receitas cujo ingresso ocorre eventualmente, sem possibilidade de previsdo em situagdes de
anormalidade. Decorrem da institui¢do de impostos extraordinarios, faculdade permeada no inciso Il do artigo 154 da
Constituicdo Federal;

- ordinérias: que possuem ingresso constante, previsivel, regular. Sdo recebidas em decorréncia do desenvolvimento
regular da atividade estatal, como no caso das receitas oriundas da cobranga do Imposto sobre Operacdes Financeiras
(IOF).

Ha uma corrente na doutrina que ainda traz uma terceira classificacdo em relacdo a periodicidade de ingresso, fazendo
mengcdo as receitas adicionais, que sdo as ndo previstas no orcamento, ou previstas de maneira insuficiente.
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3.1.2. Quanto a origem das receitas publicas
Critério que considera a causa do ingresso da receita, 0 motivo que possibilitou o ingresso aos cofres publicos, podendo as
receitas, segundo esse critério, dividirem-se em originarias ou derivadas.

e  Originarias: resultantes do dominio privado do Estado, ou seja, da atuacdo deste sob o regime de direito privado,
como uma empresa privada em busca de lucro na exploracéo de atividade econdmica, da exploragdo de seus proprios
bens ou servicos. A titulo de exemplo, temos as receitas oriundas da cobranca de tarifas.

e Derivadas: decorrentes das parcelas de riquezas que o Estado, face ao seu poder de autoridade, pode retirar de
seus subordinados para a realizacdo de seus fins, visando sempre o bem-estar geral. Decorrem da exploragéo
do patrimdnio ou de rendas de seus subordinados. A titulo de exemplo, podemos citar a receita advinda da
cobranca de tributos.

Existe corrente doutrinaria que traz uma terceira classificacdo baseada na origem da receita. Tal corrente
denomina a receita de receita publica transferida, que também deriva do patriménio do particular; entretanto ndo é cobrada
pelo ente que utilizara tal receita, isto é, é cobrada por pessoa politica diversa do destinatario da arrecadacao.

3.2. Classificacdo Legal

Leva em consideragdo o que determina o artigo 11 da Lei n. 4.320/64, a qual institui normas gerais de direito
financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Segundo o
diploma legal, as receitas séo divididas em receitas correntes e receitas de capital. Trata-se de classificacio decorrente da
destinacdo a que se d& a receita publica.

e Receitas correntes: segundo dispde o § 1.° do artigo 11 da citada lei, sdo as receitas destinadas a atender as despesas
correntes (despesas de custeio). Tratam-se das receitas resultantes da atuagdo do Estado, utilizando-se de prerrogativas
provenientes do regime juridico da Administracdo, isto é, atuando, fazendo-se valer de seu poder de império. Assim,
s80 receitas provenientes da cobranca de tributos, de contribuigdes e outros.

e Receitas de capital: a teor do disposto no § 2.° do artigo 11 da lei, de capital séo as receitas destinadas a atender
as despesas classificadas como despesas de capital (decorrentes de investimentos) e ao superavit do orcamento
(saldo positivo, quando da confrontacado entre receita e despesa). Referem-se as receitas obtidas em decorréncia
de negociacdes entre o Estado e uma pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito privado. A titulo
de exemplo, podemos citar as receitas decorrentes de alienagéo de bens, operacoes de crédito e amortizagédo de
empreéstimos, dentre outros.

4. PRECO PUBLICO E A SUA DISTINCAO COM A TAXA

Em que pese a existéncia de constante confusdo entre preco publico e taxa, e embora o produto de ambos venha a fazer
parte da receita pUblica, os institutos ndo se confundem.

Assim, temos que taxa é uma das espécies tributarias. Trata-se de tributo vinculado a uma atuacdo estatal, tendo, por
conseqiiéncia, sua cobranca submetida ao regime de direito pablico.

E considerada uma obrigagio ex lege (decorrente da lei, e nfo de disposicio de vontade das partes), ou seja, so pode ser
exigida dos particulares “em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servi¢os publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”, de acordo com o disposto no artigo 145, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

Precgo publico, de modo diverso, é simplesmente uma tarifa, significando a contraprestacdo paga pelos servicos solicitados
ao Estado ou pelos bens por ele vendidos.

Assim, trata-se de uma obrigacdo ex voluntate (decorrente da vontade das partes, sendo que uma das partes presentes é o
Estado), sendo necessario um contrato, expresso ou tacito, entre as partes, logo, seu regime juridico € de direito privado.

J4 fora mencionado, em outra oportunidade, a diferenca entre estes institutos (médulo 3 — Direito Tributario). Naquela
oportunidade, fora dito que tal diferenca é determinada pela sua obrigatoriedade (compulsoriedade). A teor do disposto na Sumula n.
545 do Supremo Tribunal Federal: “Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles,
sdo compulsorias e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacdo orcamentaria, em relagéo a lei que as instituiu”.
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Cabe a cobranca de prego publico quando se esta diante de coisa em comércio, enquanto que a taxa serad cobrada
guando houver determinacéo legal.

A comparagdo que segue entre taxa e preco publico foi retirada do Cédigo Tributario Nacional Comentado, coordenado por
Vladimir Passos de Freitas, Revista dos Tribunais, artigo 77:

Taxa:
- exercicio do poder de policia;
- utilizacdo efetiva ou potencial do servico publico;

- remuneragdo por servigos publicos essenciais ou cuja atividade econdmica ndo compete originariamente a iniciativa
privada.

Preco Publico:
- remunera servigos que nao tém natureza de publicos;
- atividade monopolizada;
- pressupde contratagdo;

- servigos ndo essenciais, que admitem concessao.
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DIREITO ECONOMICO E FINANCEIRO
Divida Ativa da Unido de Natureza Tributaria e

Nao-Tributaria, Inscri¢do, Cobranca

1. CONCEITO

Divida ativa € o crédito do Estado a ser cobrado executivamente.
Esgotado o prazo de pagamento fixado pela lei ou por decisdo administrativa, de que ndo caiba mais recurso, o crédito
tributério é inscrito no Livro de Inscricdo da Divida Ativa pela Procuradoria da Fazenda. A Lei n. 6.830, de 22.9.1980, todavia,
amplia o conceito do que seja divida ativa, abrangendo “aquela definida como tributaria ou ndo-tributaria na Lei n. 4.320, de

17.3.1964”, dispondo, assim, que qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades politicas e respectivas autarquias,
sera considerado divida ativa da Fazenda Publica.

2. REQUISITOS PARA INSCRICAO

O art. 202 do CTN enumera os requisitos que deve conter o termo de inscri¢do da divida ativa, autenticada pela autoridade
administrativa competente. Além dos requisitos previstos no referido artigo, a certiddo que constitui titulo executivo devera conter a
indicacdo do numero do livro e da folha em que foi inscrita a divida.

Esses requisitos sdo indispensaveis para permitir ao devedor o exercicio do direito de ampla defesa. A omissdo desses
dados ou o erro em relagdo a esses requisitos constituem causas de nulidade do titulo executivo.

3. COBRANCA

A cobranca da divida ativa ocorre por meio da execucdo fiscal, regulada pela citada Lei n. 6.830/80, objeto de estudo
dentro do Direito Tributario e do Direito Processual Civil, este Gltimo no tocante ao procedimento de cobranga.

Recomenda-se, entretanto, desde j4, a leitura de todos os dispositivos da Lei n. 6.830/80.
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DIREITO ECONOMICO E FINANCEIRO

Crédito Publico

1. CONCEITO

Crédito publico é a aptiddo econdmica e juridica de que desfruta o ente publico para, de acordo com a confianga que possa
gozar perante outros entes publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros, ou junto ao povo, obter 0s recursos de que necessita para
atender as despesas do interesse publico, mediante a promessa de reembolso.

2. EMPRESTIMOS PUBLICOS

2.1. Classificacao

Os empréstimos publicos séo classificados de diferentes maneiras.

2.1.1. Quanto a origem

Internos: sdo aqueles obtidos dentro de seu préprio territorio.

Externos: sdo aqueles obtidos fora de suas fronteiras.

2.1.2. Quanto a natureza ou competéncia (dependera da pessoa juridica que os autoriza)

e  Federal
e  Estadual
e Municipal

2.1.3. Quanto a forma (s&o os titulos da divida publica)
e Voluntarios: aqueles obtidos junto ao mercado de capitais ou mediante a emissao de titulos.
e  Patrioticos ou semi-obrigatdrios: aqueles adquiridos sob coacdo indireta, como apelos, propaganda e presséo social.

e  Obrigatérios ou coativos: empréstimos forcados, de subscricdo obrigatéria, podendo também ocorrer mediante
autorizagdo de emissdo de moeda por via do Banco Central.

2.1.4. Quanto ao prazo

e A longo prazo: sdo resgataveis em exercicio diferente daquele do contrato, podendo ser também nominados de
perpétuos, quando ndo houver data de resgate. Tais empréstimos podem ser remiveis, reservando-se ao Estado um dia
resgata-los, ou irremiveis, ndo havendo essa previsao.

e A curto prazo ou temporarios: aqueles em que o resgate ocorrera dentro do exercicio financeiro.
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2.1.5. Quanto a classificacao constitucional

2.2. Fases

2.2.1. Emissao

OperagOes de crédito por antecipagdo de receita: objetiva suprir déficit de caixa, mediante empréstimos de curto
prazo.

Operagdes de crédito em geral: sdo aquelas que, por exclusdo, ndo se acham compreendidas na hipétese acima,
correspondendo aos empréstimos de longo prazo que objetivam atender, em geral, as despesas de capital.

E a fase inicial vinculada ao principio da legalidade. Trata-se do momento do lancamento dos titulos diretamente pelo

Estado ou por intermédio de corretores, banco ou bolsa de valores, sob as condi¢des que ele prdprio, o Estado, estipular; e sera feito
indiretamente, quando se operar a emissao mediante intermediarios.

2.2.2. Condigdes oferecidas

Séo as vantagens estipuladas para o resgate do empréstimo, que deverdo ser suficientes para atrair o interesse dos possiveis
subscritores, como:

abaixo do par;

ao par;

sorteios;

concessao de direitos;

titulos com privilégios fiscais;

titulos com vantagens juridicas.

2.2.3. Extingao do empréstimo

A extingdo do empréstimo corresponde as varias formas que viabilizam seu pagamento, mediante a sua liquidagdo total no
vencimento ou em amortizacBes de parcelas até o resgate total:

anuidades terminaveis: juros e amortiza¢fes sdo pagos ao longo de um periodo, em prestagdes iguais, até completa
liquidacéo da divida, de sorte que, com o passar do tempo, a parcela do capital restituido é cada vez maior, segundo a
tabela Price;

liquidacdo: pagamento total do empréstimo, diretamente ou por compra em Bolsa (amortizagdo simultanea no
vencimento);

amortizagdo: pagamentos sucessivos de parcelas do empréstimo, até o resgate total;

saldos orgamentarios: ocorre quando o Estado, na medida dos seus saldos orcamentarios, resgata os titulos colocados
em Bolsa, aproveitando as cotacdes inferiores ao valor nominal;

rendas vitalicias (empréstimos perpétuos): forma européia antiga em que o Tesouro se obrigava a pagar uma prestagéo
até o fim da vida do subscritor, extinguindo-se a divida com a morte deste ou do seu beneficiario;

em série de sorteios: 0 Tesouro Publico, mediante sucessivos sorteios, vai amortizando a obrigacéo até a extingdo do
crédito de todos os mutuantes;

repudio: é a forma esdrixula de extinguir o empréstimo, independentemente da vontade de seu subscritor, podendo,
inclusive, causar sérios prejuizos ao crédito publico em caso de necessidade de novos empréstimos;
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e compensacdo: possibilidade de um encontro de contas em relacdo a débitos tributaveis do mutuante.

2.3. Garantias
Séo a caracteristica substancial que leva confianga ao subscritor ou lhe convence da opgao pelo investimento; podem ser:

e garantias reais: aquelas vinculadas a bens do seu patriménio, anualmente autorizadas pelo Senado Federal, mediante
resolucédo dispondo sobre operacgdes de crédito interno e externo e concessao de garantias, seus limites e condigdes de
autorizacao;

e garantias de terceiros: aquelas oferecidas por terceira pessoa publica ou privada, nos termos da regulamentagio
anualmente editada pelo Senado Federal, exigindo-se a comprovada adimpléncia prévia da entidade tomadora e
garantidora;

e garantias vinculadas: quando se compromete determinada renda tributavel do Estado, vinculando-a ao pagamento do
empréstimo;

»  empréstimos indexados: quando o valor para o resgate é vinculado ao prego de determinados produtos ou servicos, a
determinada moeda estrangeira forte, ao cdmbio da data do resgate. E garantido pelo valor internacional do ouro,
também ao tempo do pagamento do empréstimo.

2.4. Amortizagéo

Conforme ja mencionado no item 2.2.3, a amortizacdo € uma das formas de extingdo do empréstimo publico, realizando-se
mediante os pagamentos sucessivos de parcelas do empréstimo, até o resgate total.

2.5. Conversao

Acontece quando o Poder Publico, por interesse publico ou por falta do resgate da divida, promove alteragfes no contrato
original, apds a emissdo e visando diminuir suas obrigagdes, mediante os seguintes procedimentos unilaterais:

e  substituicio voluntaria: quando os novos termos contratuais sdo opcionais;

e substituicAo facultativa: quando se oferece ao mutuante o direito de aceitar o recebimento de seu crédito sem
vantagens ou aceitar outros titulos com vantagens menores;

substituicdo forgada dos titulos emitidos por outros, sob condi¢6es novas e desfavoraveis ao mutuante.
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DIREITO ECONOMICO E FINANCEIRO

Financas Pablicas na Constitui¢do de 1988

1. CONCEITO

As financas publicas representam a gama de dispéndio utilizada pelo Estado para o atendimento das necessidades
publicas, ou seja, para a realizagdo dos seus proprios fins.

Inimeros sdo os dispositivos constitucionais que cuidam do Direito Financeiro e das financas, a saber (cuja leitura é
recomendada):

e art. 31: fiscalizagdo do municipio;

e art. 48, inc. II: competéncias do Congresso Nacional;

e art. 49, incs. IX e X: competéncia exclusiva do Congresso Nacional;

e art.52,incs. I, I, V, VI, VII, VIII, IX e paragrafo Gnico: competéncia privativa do Senado Federal;

e art. 61, inc. I, “b”: leis de iniciativa privativa do Presidente da Republica;

e art. 63, inc. I: proibicdo do aumento de despesas;

e art. 70: competéncia da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgdes e renlncia de receitas;

e art. 71: competéncia do Tribunal de Contas da Uniédo;

e art. 72: solicitaco de esclarecimentos pela Comissdo Mista Permanente;

e art. 73: caracteristicas do Tribunal de Contas da Unido;

e art. 74: controle interno exercido pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério;

e art. 75: aplicabilidade das normas supra na organizacdo, composi¢ao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios;

e arts. 157, 158 e 159: dispositivos acerca da reparticdo das receitas tributérias;

e art. 160: vedacdo da retencdo ou restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

e art. 161: competéncia da lei complementar em matéria de reparticéo de receitas tributarias;

e art. 162: divulgacéo da Unido quanto aos montantes de cada um dos tributos arrecadados, recursos recebidos, valores
de origem tributaria entregues e a entregar, e a expressdo numérica dos critérios de rateio;

e art. 163: competéncia para a lei complementar, em matéria de finangas publicas;
e art. 164: exercicio exclusivo do Banco Central na emissao de moeda;
e art. 165: leis de iniciativa do Poder Executivo;

e art. 166: normas sobre apreciacdo dos projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais;

e art. 167: vedagdes no tocante ao orgamento;
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e art. 168: prazo para entrega dos recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico;

e art. 169: limitacdo da despesa com o pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

2. ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

e art. 33: pagamento do valor dos precatérios judiciais, pendentes na data da promulgagéo da Constituicao;

e art. 35: forma de cumprimento do art. 165, § 7.;

e art. 36: ratificacdo pelo Congresso Nacional dos fundos existentes na data da promulgagdo da Constitui¢éo;
e art. 38: limitagdo pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios de despesas com pessoal;

e art. 71: instituicdo do Fundo Social de Emergéncia;

e art. 72: rol dos valores que integram o Fundo Social de Emergéncia;

e arts. 74 e 75: dispdem a respeito da contribui¢do provisdria sobre movimentacéo financeira;

e art. 76: desvinculagdo de 20% de algumas receitas da Unido;

e art. 77: recursos minimos a serem aplicados nas aces e servigos publicos de saude;

e art. 78: normas sobre liquidagdo de precatdrios.
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DIREITO ECONOMICO E FINANCEIRO

1. ORDEM CONSTITUCIONAL ECONOMICA

A idéia de ordem econdmica pressupde a possibilidade I6gica de se distinguirem as normas juridicas de contetdo
econdmico de todas as demais normas juridicas, o que, segundo os ensinamentos do Prof. FABIO KONDER COMPARATO?, talvez
ndo seja possivel, dado que, até hoje, ninguém conseguiu definir precisamente no que consiste a ordem econémica, ja que ha
concordancia geral em que a economia tem a ver com a producéo e a distribuicdo da riqueza, a formacédo de precos, a determinacao
da renda nacional e o nivel de emprego. Ndo ha unanimidade, porém, quando se pensa que o préprio conceito de riqueza tem
evoluido e compreende, além dos bens materiais, certos bens culturais e condi¢des sociais de vida, tais como a salde e a educagdo,
que séo geralmente consideradas como resultantes de politicas sociais e ndo propriamente de decisdes econdmicas stricto sensu.

O Direito Constitucional brasileiro, entretanto, caminhou em sentido contrario a evolucdo do conceito de riqueza, uma vez
que, enquanto as Constituicbes de 1934, 1946 e 1967 combinaram em um Unico capitulo a ordem econdmica e a social, a atual
Constituicdo separou essas duas séries de normas, reservando o seu titulo VII a “ordem econdmica e financeira” e o titulo VIII a
“ordem social”.

Bem ou mal caracterizada a ordem econdmica, além dos preceitos constantes no titulo VIl da Constituicdo Federal, sdo
transportados ao seu bhojo — pelos ensinamentos do Prof. EROS ROBERTO GRAU® —, fundamentalmente, os preceitos inscritos nos
arts. 1.2, 3.°, 7.0a 11, 201, 202, 218 e 219, bem como, entre outros, os preceitos do art. 5.°, inc. LXXI, do art. 24, inc. I, do art. 37,
incs. XI1X e XX, do § 2.° do art. 103, do art. 149 e do art. 225, ou seja:

e adignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1.9, inc. I1l) e como fim da
ordem econdmica (art. 170, caput);

e 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1.°, inc.
1V) e a valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa como fundamentos da ordem econémica (art. 170, caput);

e aconstrucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil (art. 3., inc. I);

e agarantia do desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art.
3.2 inc. 1I);

e aerradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducéo das desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3.9, inc. Il1);

e areducdo das desigualdades regionais e sociais também como principio da ordem econémica (art. 170, inc. VI1I);

o aliberdade de associacéo profissional ou sindical (art. 8.%); a garantia do direito de greve (art. 9.9);

e asujeicdo da ordem econdmica aos ditames da justica social (art. 170, caput);

e asoberania nacional, a propriedade e a funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a
defesa do meio ambiente, a reducéo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego, o tratamento

favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte (todos principios enunciados nos incs. do
art. 170);

e a integracdo do mercado interno ao patrimdénio nacional (art. 219), além de outros preceitos que ndo sdo
expressamente enunciados em normas constitucionais explicitas®.

1.1. Principios Gerais da Atividade Econdémica

* COMPARATO, Fabio Konder. Ordem Econémica na Constituicdo Brasileira de 1988. RDP 93/263.
Cadernos de Direito Econémico e Empresarial.

® GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 4.2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p.
215.

® Denominados de “Principios Gerais Ndo Positivados” pelo Prof. EROS ROBERTO GRAU. Op. cit. p. 216.
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O art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, ao fixar os principios fundamentais do ordenamento econémico, nao fugiu a
linha tragada pela Lei Magna anterior, tendo, entretanto, explicitado melhor os referidos principios.

A justica social é indicada pelo art. 170 da Constituicdo Federal como uma das metas da ordem econdmica brasileira. O
termo justica social estéa longe de ter sentido univoco, mas, em sentido comum, pode ser entendido como a virtude que ordena para o
bem comum todos os atos humanos exteriores. Assim sendo, a afirmacdo constitucional significa que a ordem econdmica deve ser
orientada para o bem comum.

Outra meta da ordem econdmica é a do desenvolvimento econémico, que, na verdade, configura condi¢do da justiga social,
dado que ndo é possivel assegurar a todo o povo uma vida digna se a produgdo nacional ndo atingir grau elevado. O
desenvolvimento, entretanto, ndo é um fim em si mesmo, mas um simples meio para o bem-estar geral.

A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de indistria e comércio (ou a liberdade de empresa) e a liberdade de contrato.
O principio da liberdade de iniciativa reclama a livre concorréncia, que também ¢é erigida em principio (art. 170, inc. V).

Esse conjunto de principios, entretanto, ha de ser ponderado na sua globalidade, visto que a Constituicdo ndo é um mero
agregado de normas, ndo se podendo interpreta-la em compartimentos, em pedacos.

Nesse sentido é que se faz necessario conciliar, como fundamento da Republica Federativa do Brasil e da ordem
econdmica, o valor social da livre iniciativa e, como principio da ordem econdmica, a livre concorréncia (arts. 1., inc. 1V, e 170,
caput e inc. IV).

O termo livre iniciativa é encontrado na Constituicdo Federal de 1988 ja no seu art. 1.°, inc. 1V, bem como no caput do art.
170.

Uma das faces da livre iniciativa se expde como liberdade econdmica, ou liberdade de iniciativa economica’, que foi
encontrada, em toda a sua plenitude, no Decreto d’Allarde, de 2-17 de margo de 1791, cujo art. 7. determinava que, a partir de 1.° de
abril daquele ano, seria livre a qualquer pessoa a realizagdo de qualquer negdcio ou o exercicio de qualquer profissdo, arte ou oficio
que lhe aprouvesse, sendo, contudo, ela obrigada a se munir previamente de uma “patente” (imposto direto), a pagar as taxas
exigiveis e a se sujeitar aos regulamentos de policia aplicaveis. Logo apds, na chamada Lei de Chapelier (Decreto de 14-17 de junho
de 1791), na qual restaram proibidas todas as espécies de corporagdes, o principio foi reiterado.

E possivel perceber, assim, como salienta o Prof. EROS ROBERTO GRAU®, que no principio da livre iniciativa, mesmo
quando da sua origem, ndo se consagrava a liberdade absoluta de iniciativa econémica, ou seja, a visdo de um Estado inteiramente
omisso, no liberalismo, em relacéo a iniciativa econdmica privada. Trata-se de uma expressao pura e exclusiva de um tipo ideal,
dado que, nesse estagio, medidas de policia ja eram impostas.

N&o se pode perder de vista que a Constituigdo declara assentar a ordem econdmica, conjuntamente, na livre iniciativa e na
valorizagdo do trabalho humano, assinalando que o objetivo global e Gltimo dessa ordenacgdo consiste em “assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social” (art. 170, caput). O texto constitucional, portanto, permite a imposicdo de
restricdes de natureza publica ao exercicio da liberdade empresarial, as quais visaem a realizacdo dos valores ou finalidades
superiores, igualmente expressos como mandamentos constitucionais.

A Ordem Econdmica e Financeira da Constituicdo Brasileira estabelece, assim, as finalidades e os principios gerais dessa
“ordem econdmica”, bem como o tipo de organizacdo econdmica, a delimitacdo entre o dominio da iniciativa privada e o da
intervencdo direta do Estado na economia e, ainda, as bases juridicas dos fatores de producéo, ou seja, 0 “ntcleo duro da constituicéo
econdmica brasileira”.

Estando a livre iniciativa ligada ao seu valor social e devendo ser exercida em conformidade com 0s objetivos da “ordem
econdmica” — é 0 que se encontra estabelecido na Constituicdo Federal, repita-se —, apesar do papel primordial que Ihe foi atribuido,
0 seu valor é relativizado pela propria Constituicdo. A livre iniciativa — que pode ser entendida, em duplo aspecto, como a liberdade
de criar e explorar uma atividade econémica e, sobretudo, a rejeicdo da atividade econdmica estatal — ndo é admitida de maneira
absoluta, mas unicamente em razéo do seu valor social (conforme art. 1.°, inc. 1V, da propria Constituicdo Federal) e deve ser
entendida no contexto de uma ordem econdmica, idealmente concebida pela Constituicdo, que “tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social” e que deve respeitar toda uma série de principios.

Assim é que, uma vez consagrada a livre concorréncia como um principio da ordem econdmica (inc. 1V do art. 170),
principio que a livre iniciativa deve respeitar, a Constituicdo estabelece uma distingao entre livre iniciativa e livre concorréncia.
Desse modo, a Constituicdo ndo considera a livre concorréncia uma conseqiiéncia natural ou necessaria da livre iniciativa, mas, sim,
0 que é consagrado, como atividade econdmica legitima no contexto da ordem econdmica constitucional, é a livre iniciativa
concorrencial. Declarando-se, portanto, que a livre concorréncia é um principio ao qual a livre iniciativa deve se submeter, a
Constituicdo Brasileira rejeitou a concepgdo dos liberais classicos do século XIX, segundo a qual a livre concorréncia é uma
conseqiiéncia natural da livre iniciativa. Ao mesmo tempo, a Constitui¢do, adotando uma nova ordem econémica, consagra 0 dogma
segundo o qual se presume que a livre iniciativa concorrencial € Gtil a coletividade.

" Idem, ibidem. p. 224.
® |dem, ibidem p. 225
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Verifica-se, via de conseqiliéncia, que o principio da livre concorréncia tem um significado préprio que o distingue do
principio da livre iniciativa. Aquele se apresenta como um elemento desejavel ou mesmo necessario para possibilitar a presuncédo de
que a livre iniciativa promove a realizagdo do bem comum, o que §é, a seu turno, um elemento favoravel para que a livre iniciativa
reencontre o seu valor social. A livre concorréncia, assim, desempenha um papel fundamental para que a livre iniciativa possa gozar
da presuncdo de beneficiar a coletividade. Trata-se de um elemento importante para a valorizagdo social da livre iniciativa. A livre
acdo dos agentes econdmicos, o livre acesso ao mercado e a livre escolha dos consumidores e utilizadores séo as trés liberdades que
caracterizam um mercado concorrencial, ou seja, um mercado em que a concorréncia joga livremente, configurando essas liberdades
0 objetivo a que visa o principio da livre concorréncia, distinguindo-o, portanto, do conceito da livre iniciativa, mas ndo os
incompatibilizando, entretanto.

Assim, buscando a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, é que devem ser compreendidos e harmonizados
o0s demais principios expressos no artigo 170 da Constituicdo, ou seja, a fungdo social da propriedade, a defesa do consumidor, a
busca do pleno emprego e, entre outros, a livre concorréncia.

Aliando-se a possibilidade de se imporem restricdes ao exercicio da liberdade empresarial e harmonizando-se o principio
da livre concorréncia com a busca da existéncia digna, conforme os ditames da justica social, € que se pode afirmar que a tutela da
livre concorréncia pode aparecer como um limite negativo ao fundamento da livre iniciativa, uma vez que essa Ultima interessa a
todo o conjunto social, dado que existem fins constitucionalmente propostos & livre iniciativa.

O texto da Constituicdo de 1988 ndo deixa duvidas quanto ao fato de a concorréncia ser, entre nés, um meio, um
instrumento para o alcance de outro bem maior, qual seja, “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social”.

O caréter instrumental da prote¢do da concorréncia ¢ evidente quando determina reprimir o abuso do poder econdmico que
vise a dominagdo dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, em atencéo ao principio da livre concorréncia, e quando determina
reprimir 0 aumento arbitrario de lucros, em atengdo ao principio da defesa do consumidor.

Essa protecdo, entretanto, vai inserta no fim geral e maior, qual seja, “assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”, demonstrando que a tutela da concorréncia ndo é um fim em si mesma e podera ser afastada quando o
escopo maior perseguido pelo sistema assim o exigir.

Aconselha-se, assim, nesse momento, a leitura atenta, na integra, do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988.

1.2. Politica Agricola e Fundiaria e a Reforma Agraria

A propriedade rural, com sua natureza de bem de produgdo, tem como utilidade natural a producéo de bens necessarios a
sobrevivéncia humana, dai por que a Constituicdo Federal de 1988 traz normas que servem de base a sua peculiar disciplina juridica
(arts. 184 a0 191).

A Constituicdo Federal, assim, traz normas especiais sobre a propriedade rural que caracterizam seu regime juridico
especial, quer porque especificam o conteido de sua funcdo social, quer porque instituem regras sobre a politica agricola e sobre a
reforma agréria, com o fim de promover a distribui¢do da terra, ou mesmo porque inserem a problematica da propriedade agréaria no
titulo da ordem econdémica, preordenando, pois, 0 cumprimento de seu fim, ou seja, “assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”.

O regime juridico da terra fundamenta-se na doutrina da fungéo social da propriedade, pela qual toda riqueza produtiva tem
uma finalidade social e econdmica, e quem a detém deve fazé-la frutificar, em beneficio préprio e da comunidade em que vive. Essa
doutrina foi acolhida pela Constituicdo Federal de 1988, que declara que toda propriedade atendera sua funcéo social (art. 5.°, inc.
XXI1I), que é um principio da ordem econdmica (art. 170, inc. I11). Justamente por isso se exige que a propriedade rural cumpra sua
fungdo social, mediante o atendimento simultaneo dos requisitos apresentados no art. 186 da Constituicdo Federal de 1988.

A sangdo para o imovel rural que néo esteja cumprindo sua funcéo social é a desapropriacéo por interesse social, para fins
de reforma agréria, de acordo e com os requisitos do art. 184 da Constituicdo Federal de 1988.

A possibilidade de desapropriacdo para reforma agréria, prevista no art. 184, tem uma excecdo prevista no art. 185, ambos
da Constituicdo Federal de 1988 (pequena e média propriedade rural e propriedade produtiva).

A politica agricola, cujas ac6es devem ser compatibilizadas com as da reforma agraria, sera planejada e executada na forma
da lei, com a participacdo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes. Levara em conta, especialmente, os instrumentos crediticios e fiscais, 0s precos
compativeis com os custos de producédo e a garantia de comercializagdo, o incentivo a pesquisa e a tecnologia, o seguro agricola, o
cooperativismo, a eletrificacdo rural, a irrigacdo e a habitacdo para o trabalhador rural, tudo em conformidade com o art. 187 da
Constitui¢do Federal de 1988.
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Verifica-se, assim, que o legislador constituinte quis, com esse artigo, deixar claro que a politica agricola, a assisténcia
financeira e técnica e outros estimulos ndo caracterizam reforma agréria, ja que ndo significam intervencdo na reparticdo da
propriedade e da renda da terra.

H4, ainda, como politica fundiaria, a previséo de a lei poder limitar a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira (art. 190), bem como o usucapido pro-labore, que tem esse nome porque o titulo que o justifica
decorre do fato de a area ter sido tornada produtiva pelo trabalho do beneficiario ou de sua familia, cujos requisitos se encontram
previstos no art. 191.
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DIREITO ECONOMICO E FINANCEIRO

Ordem Econdmica Internacional e Regional

1. ASPECTOS DA ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL

O século XIX apresentou uma perspectiva de ordem econdmica internacional privada, decorrente dos canones do
liberalismo econdmico, ou seja, em razdo da atribui¢do aos individuos da atividade econdmica, enquanto permanecia como atribui¢do
do Estado a atividade politica.

Entretanto, a partir do inicio do século XX, trés fendmenos vieram mostrar a necessidade do Estado se interessar pelos
fendmenos econémicos: a Primeira Grande Guerra (1914-1918), a Crise do Capitalismo (1930) e a Segunda Grande Guerra (1939-
1945).

Com esses fendmenos, as relagdes econdmicas deixam o plano meramente individual ou privado para inserirem-se no
contexto das relagBes entre nagdes. Passa-se, entdo, a pensar na instituicdo de uma sociedade internacional com a finalidade de
eliminar os conflitos, fundamentalmente de origem econémica, e com o objetivo de alcancgar a paz universal.

Assim, o Direito Econdmico Internacional comega a se situar no &mbito de um direito de paz.

2. DEFINICAO

O Direito Econdmico Internacional surge com a finalidade precipua de estabelecer o enquadramento para a adogdo, por
todos os sujeitos internacionais, de politicas econdmicas destinadas a um aprimoramento constante do nivel de desenvolvimento.
Atualmente, os agentes encarregados da adogdo de tais politicas ndo se restringem mais aos Estados nacionais, abrangendo também
as instituicdes internacionais e as empresas multinacionais. Todos esses sujeitos contribuem para a criacdo e para o funcionamento da
organizacdo internacional da economia.

Carreau (Droit International Economique) conceitua esse fendmeno juridico como “ramo do direito internacional
gue regulamenta, de um lado, a instalacdo sobre o territério dos estados de diversos fatores de produgéo (pessoas e capitais)
de proveniéncia estrangeira e, por outro lado, as transagdes internacionais relativas a bens, servicos e capitais”.

As caracteristicas especificas desse ramo do Direito estdo declaradas no preadmbulo da Nova Ordem Econdémica
Internacional (Noei): “Solenemente proclamamos nossa determinagéo de trabalhar urgentemente para o estabelecimento de
uma nova ordem econdmica internacional, baseada na eqiiidade, na soberania, na igualdade, na interdependéncia, no
prevalecimento do interesse comum e na cooperacdo entre todos os Estados, independentemente de seus sistemas econémicos
ou sociais, no sentido de reparar desigualdades e injusticas, eliminar a lacuna existente entre os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento social, baseada ainda na paz e na justica para as presentes e futuras geracfes”.

3. NORMAS: DIREITO ECONOMICO INTERNACIONAL

As normas de Direito Econdmico, quer as de Direito Interno, quer as de Direito Internacional, tém suas caracteristicas
marcadas pelo relacionamento com o fendmeno econdmico. Esse fenémeno, que é essencialmente mutdvel e maleavel, estando
sempre aderido a realidade flutuante, acaba aliando esta caracteristica a generalidade inerente a toda norma juridica.

A prospectividade (ou incitatividade e criatividade) constitui outra caracteristica, no sentido de que aqui a norma se
entrelaca com o mito e com a idéia de Direito, que servem de fundamento para 0 movimento rumo ao futuro e ao impulso criador.

No tocante & sua sancdo, deve-se salientar que as questdes juridicas de conteido econdmico sentem uma rejeicdo pela
solugdo judicial, normalmente formalista e demorada. Além do mais, a composicdo harmdnica que se busca na solugdo dessas
questdes repudia a decisdo de que decorra uma figura de vencedor e outra de vencido. A sangdo, neste ramo, procura assegurar a
continuidade da cooperacéo, ou seja, ndo quer excluir, mas encontrar condi¢des que possibilitem a perenidade da interdependéncia
econdmica pacifica, que é irrefragavel, e condigdo irrecusavel de sobrevivéncia.
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4. ASPECTOS DA ORDEM ECONOMICA REGIONAL

As tentativas de formacdo de uma unidade internacional, em nivel mundial, foram acompanhadas também de esforcos de
constitui¢do de unidades regionais, quer sob o aspecto politico, quer sobre o prisma. econdmico.

Um estudo critico das vicissitudes politicas, econdmicas e culturais pelas quais passou a Europa leva a convicgao de que ela
trilhou sempre o caminho dialético, marcado pelos esforgos de unificagdo, de um lado, e pelas crises desagregadoras, de outro. Nesse
sentido, a Roma Imperial configura exemplo do primeiro esforco para unificar a Europa; a Invasdo Bérbara, exemplo de
desmantelamento; o Cristianismo, exemplo unificador; a Santa Alianca, como conseqliéncia do Congresso de Viena para corrigir o
desmantelamento ocasionado pelo Império de Napoledo.

A partir de 1945, intensificaram-se o0s esforcos para a constru¢cdo de uma unido duradoura, verificando-se duas
configurages fundamentais: movimento de cooperagdo em uma primeira fase (ex.: Plano Marshall, 1947; Convengdo de Paris com a
criagdo da Organizagdo Européia de Cooperagdo Econdmica — OECE, 1948) e na fase seguinte, a tendéncia para a integracdo, que se
inaugura com a criagdo da Comunidade do Carvéo e do Aco — CECA —, em 1951.

Em 1957 surge o Tratado de Roma, que institui a Comunidade Econdmica Européia. A Comunidade reune, inicialmente,
0S mesmos paises integrantes da CECA, mas se propde a um objetivo bem mais amplo, dado que, a partir de entdo, a politica
econdmica adotada por um Estado ndo pode mais prescindir de sua integracdo no contexto da Comunidade da qual faz parte. A
adogdo de uma politica econdmica transcende aos limites territoriais e encontra implicagdes em nivel de Comunidade, devendo os
Estados-membros coordenar suas respectivas politicas econdmicas na medida necessaria para atingir os objetivos do Tratado.

Em 1992 surgiu como um marco importante, em Maastrich, o Tratado da Unido Européia, que assinala uma nova fase no
processo de integragdo européia com a instituicdo das Comunidades Européias, nas quais se prevéem o encaminhamento de esforcos
visando o estabelecimento de uma politica econdmica coerente entre os estados que compdem essa Unido. As politicas econdmicas
dos Estados-membros passam a ser uma questdo de interesse comum, sendo coordenadas por um Conselho que dita as orientacfes
gerais que deverdo ser seguidas por esses estados, representando, essa limitacéo, via de conseqiiéncia, uma restrigdo ao principio da
soberania.

5. NORMAS: DIREITO ECONOMICO REGIONAL - MERCOSUL

O surgimento e desenvolvimento das ordens econdmicas internacionais, com mais profundidade e eficacia a partir
da Segunda Grande Guerra, vém comprovar a importancia da vida de inter-relacdo econdémica a fundamentar a convivéncia
das nagoes.

Pode-se verificar uma evolugdo sensivel na visualizagdo dos fendmenos da inter-relagdo econdmica entre os paises, no
sentido de uma concretude maior no intuito de se afirmar que a manutencdo da paz e da seguranca internacional esta visceralmente
vinculada ao emprego de mecanismos eficientes para promover o progresso econdémico e social de todos 0s povos.

Essa meta de um equilibrado desenvolvimento econémico impds a adocdo de medidas que propiciassem e incentivassem a
criagdo de reas economicamente homogeéneas, aceitando-se o principio de que é dificil a convivéncia e a inter-relagdo no plano
econdmico entre paises cujo nivel de desenvolvimento econdmico seja acentuadamente desigual. Levando-se em conta que a
convivéncia se concretiza primeiramente pela proximidade geografica, necessario se fez criar mecanismos de homogeneizagdo das
relacBes econbmicas regionais.

O movimento de unificacdo regional, apds a Segunda Grande Guerra, teve seu modelo, como ja analisado, implantado a
partir do Tratado de Roma, que criou a Comunidade Econdmica Européia. Esse mesmo movimento se manifestou por meio de
outros modelos, como o da cria¢do da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio.

O Tratado de Montevidéu, de 1960, destinou-se a criagdo de uma zona de livre comércio, por meio de eliminagdo das
barreiras aduaneiras, na linha de pensamento tracada pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). Tratou-se da primeira
fase da adogdo de politicas econdmicas destinadas a fortalecer os elos econdmicos entre os paises da América Latina.

De 1960 a 1980 ocorreu uma evolugdo importante desse processo, passando de uma fase de simples cooperagdo (enfatiza-
se 0 esforgo para a realizagdo de um trabalho em comum para dar curso mais flexivel a producdo, para eliminar as barreiras
protecionistas que pudessem criar obstaculos a fluéncia das relacfes de producéo, circulagdo e consumo) para uma fase de maior
abrangéncia e profundidade, ou seja, para a fase de integracdo, caracterizada pela presenca de um esforco global de reagrupamento,
de unificagdo e de coordenagdo, com a finalidade de se construir um conjunto coerente com a exclusdo de discriminacdo, afastando
toda e qualquer medida de politica econdmica imposta por um Estado em seu exclusivo proveito.

30/43



O art. 1.° do Tratado de 1980 revela a amplitude conceitual nos seguintes termos: “Pelo presente Tratado, as Partes
Contratantes d&o prosseguimento ao processo de integracdo encaminhado a promover o desenvolvimento econdmico-social,
harmdnico e equilibrado, da regido e, para esse efeito, instituem a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (doravante
denominada ‘Associagdo’) cuja sede é a cidade de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai”.

Os principios informadores e norteadores dos esforcos comuns a serem empreendidos pelas partes contratantes sao os do
pluralismo, pretendendo-se superar a diversidade politica e econdmica com a vontade unanime rumo a integragdo; o da
convergéncia, pretendendo-se com a multilateralizagdo progressiva dos acordos chegar a formagdo de um mercado comum; e o da
flexibilidade, em que se quer permitir a formag&o de acordos de alcance sem perder de vista a meta proposta.

Esses dois Tratados de Montevidéu ndo conseguiram implantar o desiderato por eles manifestado, uma vez que, para tal,
seria necessaria uma vontade efetiva, e esta, na verdade, ndo existiu. Somente apds o sucesso alcangado pela Comunidade Européia,
manifesta-se a tendéncia para a formac&o efetiva de um processo de implantagdo de bases comunitarias. O caminho a cooperacéo e a
integracdo ocorreu a partir de 1985, com o Tratado de Iguagu e com o Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, em
1988.

Em 26.3.1991, os presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram, em Assuncéo, o Tratado que cria entre
eles um Mercado Comum, o Mercosul.

Esse Tratado torna mais uma vez evidente que a adogdo de politicas econémicas ndo pode mais fazer-se restritivamente ao
ambito de um Estado. A necessidade da integracdo imp&e direcionamentos a acdo estatal em dire¢do a convergéncia dos esforgos,
eliminando-se as posicdes politico-econdmicas discriminatoriamente protecionistas.

Em 17.12.1991, reuniram-se em Brasilia os presidentes e os ministros das RelagBes Exteriores desses quatro paises e, nessa
ocasido, foi assinado um Protocolo para a Solucéo de Controvérsias no Mercosul, instituindo-se trés fases: a da negociacdo direta, a
da submisséo do conflito ao Grupo Mercado Comum e a da jurisdi¢do do Tribunal Arbitral. Tratava-se do Protocolo de Brasilia.

Em 16 e 17.12.1994, realizou-se, em Ouro Preto, a VIl Reunido do Conselho do Mercosul, onde importantes decisdes
foram tomadas para a consolidacdo dos valores democraticos, politicos, econdmicos e sociais defendidos pelo Mercosul. Foram
aprovadas 18 decisdes para a implantacéo e para a consolidagdo do organismo interestadual, quais sejam:

e principios de supervisdo bancéria global consolidada;

e  padronizagdo da informacao para o mercado de valores;

e normas para transporte de produtos perigosos;

e acordo para transporte multimodal internacional entre os Estados-partes;
e norma de aplicacdo sobre despacho aduaneiro de mercadorias;

e acordo sobre propriedade intelectual;

e  regime de setor agucareiro;

e  politicas publicas que distorcem a competitividade;

o  defesa da concorréncia;

e  Tarifa Externa Comum (TEC);

e  regime de adequacao;

e  codigo aduaneiro;

e norma de tramitagdo de decisOes e critérios tarifarios de mercadorias;
e  protocolo de medidas cautelares;

e tribunais ad hoc do Protocolo de Brasilia;

e adequacdo ao regime automotriz comum;

e requisitos especificos de origem para produtos excetuados da TEC;

e norma de aplicacdo sobre valorag¢do aduaneira.
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Essa reunido conferiu (Protocolo de Ouro Preto — art. 34) ao Mercosul personalidade juridica, permitindo-lhe , assim,
praticar todos 0s atos necessarios a realizagdo de seus objetivos, em especial contratar, adquirir ou alienar bens méveis e imdveis,
comparecer em juizo etc.

Com base nas determinac@es do Protocolo de Ouro Preto, o governo brasileiro editou o Dec. n. 1.343/94, no qual se altera a
Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), para o fim de aplica¢do da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada no &mbito do Conselho do
Mercado Comum do Mercosul, tratando-se de um marco decisivo na entrada e no funcionamento de uma zona de livre comércio e
uma unido aduaneira, trazendo uma nova dimens&o politica ao processo de integracéo instalado.

Esse novo espaco, entretanto, exige a adogdo de novas politicas econémicas que deverdo levar em conta ndo somente 0s
aspectos quantitativos, mas também os qualitativos, para que se possa alcancar uma verdadeira integracdo e convergéncia politica.
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DIREITO ECONOMICO E FINANCEIRO

1. SUJEITOS ECONOMICOS E A NOVA ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL

A ordem econdmica internacional é formada por dois aspectos, quais sejam: o institucional e o pessoal.

O aspecto institucional é representado pelo ordenamento, pelo conjunto das regras juridicas que tem como fungéo
concretizar ideais politicos, econdmicos e sociais.

O aspecto pessoal relaciona-se as pessoas que atuam na formagdo e concretizacdo dessas regras, ou seja, sdo 0s sujeitos
econdmicos.

A ordem econdmica internacional tem como finalidade a constituicdo de uma unidade que considere a heterogeneidade, a
diversificagdo dos ordenamentos nacionais. A superacéo dessa diversidade tem como finalidade demonstrar que a interdependéncia
econdmica é irrenuncidvel e que a coexisténcia pacifica € uma condicéo irrecusavel de sobrevivéncia.

Assim é que os sujeitos que atuam nesse dominio devem ter consciéncia profunda dessa irrecusabilidade da ordem
econdmica internacional.

Os Estados, os organismos internacionais e as empresas multinacionais devem procurar ndo somente submeter-se as
normas juridicas de carater internacional, mas sim efetivamente adaptar-se a perspectiva prospectiva e criadora do ordenamento
juridico econdmico internacional.

Nesse sentido, a Carta das NacgGes Unidas aponta as condi¢cfes de uma cooperacdo mais concreta no plano econdmico
visando promover o progresso econdmico e social, de tal sorte a propiciar a todos melhores condi¢@es de vida.

Os topicos citados a seguir demonstram essa nova postura ideoldgica.
“Nos, os povos das Nagdes Unidas, decididos:

A preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes, no espa¢o de uma vida humana,
trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade;

A reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das na¢des, grandes e pequenas;

A estabelecer as condigdes necessarias & manutencéo da justica e do respeito das obriga¢des decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacional;

A promover o progresso social e melhores condigdes de vida dentro de um conceito mais amplo de liberdade;
e para tais fins:

A empregar mecanismos internacionais para promover o progresso econdmico e social de todos os povos.”

E, sendo essas as finalidades da criacdo da sociedade de todas as nagdes, os objetivos e principios que deveriam nortear
suas agOes estdo descritos nos seguintes termos:

“Os objetivos das Nagdes Unidas sao:

1) Manter a paz e a seguranca internacional e para esse fim: tomar medidas coletivas e eficazes para
prevenir e afastar ameacgas a paz ...

2) Desenvolver relagbes de amizade entre as nagles baseadas no respeito do principio da igualdade de
direitos e da autodeterminagdo dos povos

3) Realizar a cooperagdo internacional, resolvendo os problemas internacionais de carater econémico,
social, cultural ou humanitario, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais para todos, sem distin¢éo de raga, sexo, lingua ou religido;

4)  Ser um centro destinado a harmonizar a a¢éo das na¢des para a consecu¢do desses objetivos comuns.”
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A Assembléia-Geral das NagBes Unidas, para concretizar esses objetivos, precisa fomentar a cooperagdo internacional no
dominio econdémico, social, cultural, educacional e da saude e favorecer o pleno gozo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, por parte de todos os povos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido.

As seguintes metas deveriam ser alcancadas:
e acelevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e as condicdes de progresso e desenvolvimento econdémico e social;

e a solugdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, de salde e conexos, bem como a cooperagdo
internacional, de carater cultural e educacional;

e 0 respeito universal e efetivo aos direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca,
sexo, lingua ou religido.

No entanto, apesar de todas essas previsdes, a realidade mostrou-se distinta, mantendo-se um sistema de dominagédo
econdmica, motivo pelo qual os paises em desenvolvimento propugnaram pela adogdo de uma nova ordem econdmica internacional.

Atendendo a essa reclamacdo, o Conselho Econémico e Social da ONU decidiu convocar uma Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre comércio e desenvolvimento, realizado em Genebra, em junho de 1964, quando se constituiu a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED) (ou UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development).
Nessa ocasido defendeu-se a necessidade de se construir uma nova ordem econdmica para resolver os problemas do comércio e
desenvolvimento, principalmente os atinentes ao desequilibrio entre nagdes desenvolvidas e em vias de desenvolvimento. O objetivo
béasico apresentado era o de promover o comércio internacional para acelerar o desenvolvimento, preconizando-se um Sistema Geral
de Pregos (SGP) pelo qual os paises desenvolvidos deveriam assegurar um tratamento preferencial para os produtos manufaturados
importados do Terceiro Mundo.

Na Reunido do Plenario, de 1974, a Assembléia da ONU aprovou a declaracdo da Nova Ordem Econdmica Internacional e
também o programa de acdo, tudo para a implementacéo dos principios estabelecidos.

Ainda em 1974, em outra sessdo da ONU, foi aprovada a Resolugdo que adotou e proclamou a Carta de Direitos e Deveres
Econdmicos dos Estados. Essa carta se baseia nos seguintes principios fundamentais:

e soberania, integridade territorial e independéncia politica dos Estados;
e igualdade soberana de todos os Estados;

e  ndo-agresséo;

e  beneficio mituo e equitativo;

e coexisténcia pacifica;

e igualdade de direitos e livre determinag&o dos povos;

e solucdo pacifica de controvérsias;

e  reparacdo das injusticas existentes por império da forga, que privem uma nacdo dos meios naturais necessarios para
seu desenvolvimento normal;

e cumprimento de boa-fé das obriga¢des internacionais;

e respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais;

e abstenc¢do de todo intento de buscar hegemonia e esferas de influéncia;

o fomento da justica social internacional;

e  cooperagdo internacional para o desenvolvimento;

e livre acesso ao mar e desde o mar para os paises sem litoral, dentro do marco dos principios acima enunciados.
Ao lado desses principios, da analise da declaragdo é possivel extrair principios fundamentais. Sao eles:

e desigualdade concreta existente entre 0s paises, a exigir posturas direcionadas a corrigir esse desequilibrio, dado o
reconhecimento da “igualdade soberana dos Estados” e da “igualdade preferencial”, ja que a Nova Ordem deve ser
entendida como um redutor das desigualdades econdmicas;
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e cooperacdo internacional em termos econémicos;
e interdependéncia econdmica, como garantidor da seguranca econémica.

Para a concretizagdo do objetivo da interdependéncia econémica entre os Estados, necessario se fazia, por um lado, um
meio efetivo destinado a facilitar as trocas comerciais e o seu financiamento, tendo sido, por isso, criado o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Por outro lado, o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) foi criado em
1948, com a finalidade de expandir o comércio internacional, reduzindo os direitos alfandegéarios, por meio de contingenciamentos
(restricdo quantitativa do fluxo fisico das importagdes), de acordos preferenciais, de barreiras ndo-tarifarias, concedendo aos paises
em desenvolvimento um tratamento especial para a exportacdo de seus produtos manufaturados.

Além disso, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) reconhece que as partes subscritoras do acordo, na esfera da atividade
comercial e econdmica, devem objetivar a elevacéo dos niveis de vida, o pleno emprego e um volume consideravel e em constante
elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, 0 aumento da producéo e do comércio de bens e de servigos, permitindo ao mesmo
tempo a utilizagdo 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo de um desenvolvimento sustentavel, buscando
proteger e preservar o meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com suas respectivas necessidades
e interesses segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econémico.
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DIREITO ECONOMICO E FINANCEIRO

Intervengdo do Estado no Dominio Econémico

O Estado, no decorrer dos séculos, vem apresentando acentuado papel no relacionamento entre o dominio juridico e
o dominio econdmico. Atualmente, essa atuacdo vem sendo questionada, e assim questiona-se também qual deve ser o papel
do Estado na realizagdo do fendmeno econémico.

Para melhor entender a atuacdo que o Estado devera ter hoje no dominio econdmico, mister perquirir uma visédo
histdrica da questéo.

1. LIBERALISMO E INTERVENCIONISMO

Os sistemas econdmicos (também chamados modelos econémicos), como organizagdo institucional da sociedade, criados
para enfrentar o problema da escassez de recursos, podem ser classificados em trés modelos fundamentais:

e  Sistema fundado na tradicdo: baseado na repeticdo de tudo o que ja estiver ocorrendo, ou seja, na reiteragdo dos
padrdes comportamentais até entdo existentes; sistema no qual o0s agentes econdmicos, sem efetiva racionalidade,
repetem os padrdes de comportamento impostos pela tradicéo.

e  Sistema fundado na autoridade: no qual se verifica uma fusdo entre os planos econdmico e politico, cabendo ao
Estado promover um plano (planejamento) em que se encontrem previstas as varidveis da producdo (economia
planificada); sistema baseado na crenga de que o Estado, por meio da autoridade, pode resolver o problema
econdmico, planificando a economia.

. Sistema fundado na autonomia: também chamado modelo de mercado ou sistema descentralizado, no qual os
cidaddos, individual ou agrupadamente, sdo livres para tomarem as decisGes econdmicas, por ndo acreditarem que o
Estado pode resolver o problema econdmico; ao contrario, créem na idéia de que é dispensavel o planejamento do
Estado, ja& que agirdo hedonisticamente (objetivando a maximizagdo dos resultados), todos os agentes agirdo da
melhor forma possivel, gerando uma planificacdo subliminar do mercado; o referido sistema, tempos apds sua
criacdo, passou a ser denominado sistema capitalista.

A Histdria mostra que tém havido combinacfes entre esses trés modelos, originando familias de sistemas, conforme a
predominancia de cada um.

Ao final do século XVIII, como consequéncia dos ideais de liberdade surgidos na Europa, em contraposi¢do ao
absolutismo real visto como direito divino, comegaram a surgir as constituicbes chamadas liberais. Com essas constituicdes, que
foram o primeiro e fundamental instrumento para a implantacdo do sistema descentralizado ou autdnomo supracitado, surgiram as
idéias complementares, entre as quais se destacam:

e idéias que, com o objetivo de enfraquecer o Estado, asseguravam e pregavam a liberdade, inclusive a econémica,
estabelecendo uma distingdo razoavelmente ampla entre o plano politico e o plano econdmico e demarcando a
triparticdo dos poderes;

e a sistematizacdo ou codificagdo do Direito privado, representando uma estrutura apta a assegurar a certeza das
relag@es juridicas, configurando um grande suporte para a implantacdo do sistema de mercado;

e 0 desenvolvimento de um Direito Administrativo amoldado ao sistema liberal com uma posicdo absenteista do
Estado, surgindo o poder de policia como forma incipiente de impor restricdes a certas iniciativas dos particulares
tidas como ofensivas a ordem, a seguranca e a incolumidade dos cidaddos, uma vez que a liberdade individual ndo
poderia ser ilimitada, encontrando seus limites na prote¢do dos interesses sociais e publicos.

Embora o progresso e o desenvolvimento da tecnologia e da atividade econdmica tenham sido notaveis, 0s
aproximadamente 150 anos de vivéncia do sistema liberal produziram um quadro politico e socialmente conturbado, acabando por
revelar importantes falhas, inoperacionalidades ou imperfei¢des do sistema, devido a confirmagdo do alto grau de dificuldade
apresentado pela funcéo de coordenar as inimeras decisdes de aspectos econdmicos.

As falhas apresentadas por esse sistema, que podem ser chamadas falhas de mercado, séo cinco e correspondem a auséncia
dos pressupostos que haviam lastreado a concepcao liberal na sua formulag&o, quais sejam:
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o Mobilidade de fatores: representa a agilidade de modificacdo dos fatores de producéo, a fim de se poder reagir aos
sinais indicativos, representados pelos precos, revertendo automaticamente certas situacdes indesejaveis. Verificou-
se, porém, que essa agilidade ndo ocorre; na verdade, em quase todos os fatores (fisicos, operacionais, institucionais
etc.) existe uma rigidez que impede aqueles deslocamentos céleres, automaticos e oportunos para o afastamento das
situagdes indesejaveis que se apresentam em determinadas circunstancias.

. Acesso as informagdes relevantes: pressuposto basico, pois, dispondo dessas informagdes sobre o mercado e sobre as
caracteristicas dos produtos nele negociados, os agentes poderiam atuar hedonisticamente, fato responsavel pela
organizagdo e planificacdo do mercado. Entretanto, quer em razdo do aumento da complexidade dos produtos, do
tamanho dos mercados e de inimeros outros fatores, quer em decorréncia da intencdo dos agentes econdmicos de
esconderem informagdes para agirem de forma egoista, verificou-se ser impossivel assegurar a todos 0s agentes a
totalidade das informacdes relevantes de que necessitavam.

. Concentragdo econdmica: uma falha de estrutura. O mercado foi pensado, originariamente, como um conjunto de
unidades economicamente pequenas, sem que a presenga ou auséncia de qualquer uma dessas unidades pudesse ou
tivesse um peso que implicasse alteracdes do préprio mercado (a respeito de concentragcdo econdmica, verificar
exposicdo no proximo maddulo).

o Externalidades: correspondentes a fendmenos pelos quais os custos ou beneficios de qualquer atividade circulam na
economia. Esses custos/beneficios passam de um setor para outro, sem qualquer compensacdo e desconfiguram o
funcionamento do mercado, pelo fato de alguns produtos ou servigos terem, por preco, valores distintos daqueles que
realmente deveriam ter, em razdo da incorporacdo do beneficio ou prejuizo — em decorréncia da externalidade,
positiva ou negativa, respectivamente. As externalidades configuram falha de sinal, uma vez que os precos e custos
dos produtos assinalam o seu grau de escassez. Como as externalidades tém a habilidade de maquiar esses precos, a
respectiva escassez ndo é fielmente sinalizada.

. Existéncia de bens coletivos (pUblicos): ou seja, bens que atendem simultaneamente a um conjunto de pessoas. Esses
bens geram uma falha de incentivo, uma vez que, no regime de mercado, os produtores sdo levados a produzir, € 0s
consumidores a adquirir, pelo menor prego possivel — ambos, portanto, sdo incentivados pelo preco. Quanto aos bens
publicos, ndo ha incentivo, porque ndo existe a possibilidade de exclusdo.

Verificadas essas falhas (inoperacionalidades) do mercado, comegou a surgir um grande nimero de normas juridicas
visando o respectivo controle ou mesmo a mitigacdo dessas falhas. Trata-se, justamente, da re-introdugdo do Estado no sistema
econdmico, mediante a edi¢do de normas de carater geral e regulamentar. Esse re-ingresso do Estado ndo foi sistematico, nem sempre
conscientemente desejado, mas fruto de uma necessidade incontrolavel, a falta de outra alternativa para lidar com essas
inoperacionalidades.

A acgdo do Estado, como mero controlador das inoperacionalidades do mercado, recebeu 0 nome capitalismo regulamentar
ou neoliberalismo, designacdo que quer mostrar a permanéncia dos ideais do liberalismo, mas modificados para poderem levar em
consideragdo os novos reclamos provocados pelo imperfeito funcionamento dos mercados.

Iniciou-se, assim, o fendmeno da intervencdo do Estado na economia, ou no dominio econémico, fungdo essa que passou a
ser aceita, desde que cercada das indispensaveis cautelas para limita-la ao estritamente necessario, ou seja, suprir as disfuncoes
maiores do sistema, sem, contudo, tolher-lhe as condigBes de funcionamento. A essa fungdo, acoplou-se outra, decorrente da
colocacédo, agora sim, consciente, de objetivos de politica econdmica, isto é, de posicdes e resultados a serem assumidos ou
produzidos pelo sistema econémico para o desempenho do sistema como um todo. Assim, para a intervencdo do Estado na
economia, os objetivos de carater politico também foram relevados.

Verifica-se, portanto, e, em conclusdo, que a presenca do Poder Publico na economia deixa de ter por justificativa apenas as
falhas do mercado, passando também a ter uma segunda e extremamente poderosa motivacdo, que se acoplou a primeira e que
decorre das preferéncias politicas quanto ao desempenho total do sistema, levando o Estado ndo somente a completa-lo, mas também
a direciona-lo deliberadamente visando fins especificos.

2. O SISTEMA REGULAMENTAR E OS FINS DA POLITICA ECONOMICA

A necessidade de o Estado voltar a regular o sistema econdmico, devido as falhas estruturais do mercado, acabou sendo
também, como ja salientado, justificada por outra questdo — a de impor ao conjunto como um todo padres de desempenho
consentaneos com preferéncias politicamente definidas, inspiradas nos valores proprios de cada povo.

Essas preferéncias, repise-se, que sdo inspiradas nos valores proprios de cada povo, traduzem-se em fins, que sdo
aspiragdes ainda mais ou menos vagas e gerais.

O Professor Fabio Nusdeo ensina que “é extremamente dificil destacar os principais objetivos perseguidos pelas vérias
nagdes, mesmo porque eles tém variado, segundo as épocas, as particulares fases da conjuntura e a orientacéo politica dos governos
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... Um estudioso, Boulding, os vé&, em Ultima analise, como meros desdobramentos de quatro grandes fins e aspiragGes de ordem
geral, comuns & maioria dos povos, independentemente, mesmo, dos regimes politicos e dos sistemas econdmicos vigentes.”® Sdo
eles:

. progresso econdmico: pode ser entendido como o crescimento econdmico, ou seja, a possibilidade de ampliar a
capacidade produtiva, ou ainda, uma melhora no atendimento das necessidades humanas;

. estabilidade econdmica: se refere a dois ideais. O primeiro, de eliminar as flutuacdes do nivel de renda e de emprego,
abrandando, assim, toda a chamada politica anticiclica visando atenuar a amplitude dos sucessivos ciclos de
prosperidade e depressdo. O segundo, refere-se & moeda, ou seja, representa o ideal da manutencdo, dentro de
determinados limites, do poder de compra da moeda, a fim de evitar processos inflacionarios ou deflacionarios mais
agudos;

. justica econdmica: basicamente identificada com uma preocupacéo de redistribuicéo de renda, dado o pressuposto de
que o mercado funcionard, em geral, como um mecanismo concentrador da renda;

. liberdade econdémica: que pode ser vista de diversas formas, como um imperativo categdrico ao ser humano, por lhe
permitir a escolha autbnoma de seus objetivos.

Essas finalidades basicas da sociedade desdobram-se em inGmeras outras intencbes e objetivos, tais como a
industrializagdo, a globalizacéo etc.

A definicdo dos objetivos da politica econdmica varia segundo a posicdo de cada autor e os critérios utilizados para
enfeixar, sob uma mesma denominacdo, objetivos diversos, geralmente perseguidos pela sociedade. Esses fins, colocados pelo Poder
Puablico para a economia, surgem, assim, como uma espécie de bens coletivos, no sentido técnico, uma vez que irdo compor o
ambiente econdmico propicio de que se beneficiardo, em conjunto, todas as unidades componentes do sistema para criagdo de
condic0es favoraveis a realizagdo de objetivos proprios a cada uma delas.

Referidos objetivos podem ser divididos em dois grupos:

. ativos: buscam introduzir um novo padrdo para o sistema econdmico. Configuram-se como de alta atracdo para a
sociedade como um todo e para os setores beneficiados, atraindo, a bem da verdade, um certo consenso;

o restritivos: tém funcdo conservadora, tendendo a ser impopulares, porque impdem uma certa restricdo para um grupo,
motivo pelo qual sdo de dificil implantagdo em termos politicos. Sdo marcados pela manutengdo de determinado
equilibrio, baseado em quatro objetivos: a) estabilidade monetéria; b) estabilidade de emprego; c) estabilidade da
balanca de pagamento; d) estabilidade ou preservacdo do meio ambiente.

Considerando-se as supracitadas finalidades basicas da sociedade, pode-se afirmar que a estabilidade configura um objetivo
restritivo e, as outras trés — progresso, justica e liberdade — podem ser caracterizadas como objetivos ativos ou restritivos,
dependendo da especifica atuacdo dentro de cada um desses objetivos.

E importante salientar que a énfase excessiva conferida a um determinado objetivo compromete normalmente os demais,
motivo pelo qual as medidas de politica econdmica devem sofrer, por meio da sociedade, um controle quanto a sua legitimidade,
inclusive com intuito de evitar a sua captura por grupos de interesse, inteiramente desvinculados do bem-estar geral.

Esse sistema combina, portanto, a criatividade e o dinamismo do mercado a agéo estatal supridora das suas deficiéncias,
voltada, a0 mesmo tempo, a implementar alguns objetivos mais amplos, fora do alcance dos particulares. Trata-se, esse sistema, de
economia de iniciativa dual.

Referido sistema implicou profundas modificagdes no quadro juridico ocidental, principalmente no campo constitucional,
onde as cartas politicas deixaram de se limitar as garantias individuais e a organizacdo do Estado para incluirem direitos de carater
econdmico e social, contemplando, implicita ou explicitamente, programas para o aperfeicoamento do sistema econémico.

3. AS FALHAS DO ESTADO

° Curso de Economia: Introduc&o ao Direito Econdmico. 1997. p. 198-199.
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Essa descrigdo do sistema dual, também chamado sistema misto, em um primeiro momento, pode ter levado a crenca de
obtenc¢do da perfeicdo em termos de reorganizacdo econdmica das sociedades modernas. Nao é assim, entretanto, pois, como todo
mecanismo, também é dotado de imperfei¢Ges e vulnerabilidades, decorrentes fundamentalmente do problema da discrepante forma
de comportamento dos seus dois setores componentes — o publico e o privado — e, por conseqliéncia, da precéria e imperfeita reagdo
desse Gltimo as medidas de politica econémica emanadas daquele. Controversa ainda é a questdo quanto de Estado/quanto de
mercado e, também, a relativa aos setores em que deve o Estado atuar. Até 0 momento, ndo ha respostas conclusivas para quaisquer
delas.

Verifica-se, portanto, que o Estado, ao corrigir as falhas do mercado, buscando a estabilidade e a justi¢a, acaba por tolher a
liberdade. Essa constatagdo permite afirmar que o Estado, visando sanar as imperfeicdes do mercado, algumas vezes impde regras de
politica econdmica, podendo acontecer que essas duas fungdes nem sempre corram paralelamente e acabem por se imbricarem.

Esse choque de visdes dos interesses econdmicos (ativos e restritivos) € comum, originando o que se denomina falhas do
sistema de mercado ou falhas do sistema econdmico — se 0 mercado tem suas inoperacionalidades, a a¢do do Estado também tem
suas falhas.

As falhas de acdo do Estado podem ser desenhadas da seguinte maneira:

. juridificacdo: configura a criacdo de um nimero muito grande de normas legais e regulamentares cuja tendéncia é a
de edificar uma babel normativa, dificilmente absorvivel pelo mercado, gerando crises de absor¢do, de mé adaptacdo
e de rejeicéo;

o principios motores distintos: decorrentes da forma muito légica do sistema dual, uma vez que tanto o Estado quanto o
mercado tém logicas proprias de funcionamento. O Direito, como sistema instrumental de politica, ndo conseguira
impor & Economia de base hedonista padrdes exdgenos a ela, mas apenas injetar-lhe estimulos para serem
processados endogenamente segundo a sua mecanica caracteristica;

. captura: decorrente da dindmica especial apresentada pelo relacionamento entre regulados e reguladores. Os contatos
entre eles devem ser estreitos, sobretudo em razdo de dados e informacdes a serem necessariamente fornecidos pelas
unidades reguladas as agéncias estatais, inclusive quanto a eventuais dificuldades ou impossibilidade de cumprimento
das normas editadas, fato que pode gerar a captura, ou seja, as exigéncias regulamentares passam a se amoldar as
necessidades e interesses das unidades reguladas ou de algumas delas;

o interesses proprios dos reguladores: diversas vezes, 0s drgaos reguladores, em vez de perseguirem na direcao para a
qual foram criados, passam a seguir caminho distinto, desenvolvendo objetivos préprios, relacionados com a carreira
e o prestigio pessoal dos seus membros, com o poder etc.

. grupos de pressdo: também chamados grupos de interesse ou lobbies, que ndo sdo um mal em si, mas, pelo fato de
poderem representar interesses individuais, tornam-se preocupantes;

o poder da burocracia: o processo de edi¢cdo de medidas pode ser conduzido de acordo com as preferéncias da
burocracia ou dos grupos de pressdo que a tenham influenciado — diversos estratagemas podem levar a resultados ndo
plenamente legitimos.

Todas essas vulnerabilidades, sinteticamente apontadas, levaram a crise do processo regulatério da economia, motivando o
movimento da desregulamentacgdo e da privatizagao.

No entanto, é forgoso perceber a existéncia de limites para o processo liberatorio, dado que, a medida que ele avanca, os
inconvenientes do excesso de liberalizagdo se fazem sentir e a demanda politica por maior acéo reguladora sera irreversivel. Desta
forma é evidente a impossibilidade de ignorar o problema ambiental, o problema da concentragdo econdmica etc.

4. AS AGENCIAS REGULADORAS INDEPENDENTES E A TEORIA DOS ORDENAMENTOS SETORIAIS

Nesse contexto, e principalmente a partir do Segundo P6s-Guerra, o Estado, diante de uma sociedade crescentemente
complexa e dindmica, comegou a verificar a impoténcia dos seus instrumentos tradicionais de atuacéo, o que impds a adogdo de
mecanismos administrativos mais ageis e tecnicamente especializados.

Assim, a tecnologia juridica até entdo predominante, com suas regulamentacdes genéricas para todos os setores sociais,
comegou a se transformar para enfrentar os novos desafios, surgindo érgéos e entidades dotados de independéncia frente ao aparelho
central do Estado, com especializagdo técnica e autonomia normativa, capazes de direcionar as novas atividades sociais no caminho
do interesse publico juridicamente definido.
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Os ordenamentos setoriais, também chamados seccionais vieram, entdo, a constituir instituto de crescente valia quando o
Estado verificou a impoténcia dos seus mecanismos regulatorios tradicionais, pois, repita-se, ndo era mais possivel atuar
satisfatoriamente sem encarar, com agilidade e conhecimentos técnicos especificos, a emergente realidade socioecondmica
multifacetaria com a qual se deparara.

Apesar da sua origem relativamente antiga — seu principal marco é a Interstate Commerce Commission, criada nos Estados
Unidos, em 1887, para regular os servigos interestaduais de transporte ferroviario —, os ordenamentos setoriais e respectivos 6rgéos e
entidades implementadores constituem, cada vez mais, um importante mecanismo de dialogo entre o Direito, que ndo pode abrir méao
do seu carater normativo, e a economia, que ndo abre méo da capacidade, que detém, de impor a sua prépria l6gica.

Tal fendbmeno tem proporcionado importantes transformag6es no Direito publico, tais como:
o a pluralizacéo das fontes normativas, ndo mais de titularidade exclusiva'® do Poder Legislativo;

. a descentralizacdo do aparato estatal por meio da criagdo de entes ou 6rgdos autdnomos, dotados de independéncia
frente aos tradicionais poderes do Estado;

. a relativizacdo do modelo hierarquico e vertical de Administracdo Publica, com a emergéncia de mecanismos
gerenciais e finalisticos de organizagao.

Os ordenamentos setoriais, instituidos pelo Estado por imposicdo da realidade econdmica e técnica, possuem uma base
econdmica identificavel. Tém por funcédo a regulacéo das atividades empresariais ou profissionais que possuem aspectos sensiveis ao
interesse coletivo, tais como 0s servigos publicos, a exploragdo de determinados bens publicos, o comércio de valores mobiliarios, a
atividade financeira, a producéo de medicamentos etc., que ndo podem ser deixadas ao livre-arbitrio privado.

Nesse sentido se pode afirmar que, quando o legislador julga ser necessaria uma maior rigidez do controle estatal, os
ordenamentos setoriais sdo conferidos a entidades ou érgdos do prdprio Estado, mas alheios a sua administragdo central, com a qual
ndo possuem vinculos de hierarquia ou de significativo controle. Sdo os casos das agéncias reguladoras aqui no Brasil, ou das
commissions norte-americanas e das autoridades independentes francesas e espanholas.

Com esse fendmeno, as agéncias reguladoras independentes sdo dotadas de competéncias complexas, acabando por
fortalecer o Estado de Direito. 1sso porque, ao retirar do emaranhado das lutas politicas a regulacdo de importantes atividades sociais
e econdmicas, atenuando a concentracdo de poderes na Administracdo Publica central, as agéncias — acredita-se — alcangam, com
melhor proveito, o escopo de garantir eficazmente a seguranca juridica, a protecdo da coletividade e dos individuos empreendedores
de tais atividades, ou por elas atingidos.

Assim sendo, elas, as agéncias reguladoras independentes, enquanto ordenamentos setoriais, sdo um dos Vvarios
instrumentos dos quais o Estado pode dispor para desenvolver suas atividades regulatorias. Possuem as seguintes caracteristicas, cuja
soma e mutua interpenetracdo configuram o mecanismo regulatério mais utilizado na atualidade e em franca expansdo:

. orgdos ou entidades independentes, atipicos em relagdo ao tradicional aparato administrativo, com acentuada
caracteristica de independéncia decisdria e alta competéncia técnica, normalmente colegiados, que ditam regras de
comportamento aos operadores, fiscalizam-nos, aplicam-lhe sangdes e formulam propostas ao Poder Legislativo e ao
Governo;

o carater técnico, ja que, com os fendmenos industriais e pds-industriais, a vida social deixou de se fundar em valores
preponderantemente politicos, em sentido estrito, para também se inspirar fortemente em fatores técnicos. Esses fatos
tém feito com que a especializagdo em determinado setor do Direito deva ser acompanhada de profundos estudos
técnicos de matéria regulada, sendo cada vez mais comuns e necessarios 0s “juristas-economistas”, “juristas-
sanitaristas” etc.;

o policentrismo, no sentido de que, com o florescimento dos ordenamentos setoriais, dificilmente a organizagdo do
aparato administrativo retornard ao carater unitario projetado nos oitocentos (século X1X), e que j& comegara a ruir
com o advento dos entes locais autdnomos e das entidades da administracdo indireta; o que surge ¢ um aparato com
novos instrumentos de integragdo e coordenacdo; é o reconhecimento de novos graus do exercicio autbnomo da
discricionariedade, com a emergéncia de mecanismos de controle mais finalisticos que hierarquicos;

. amplo poder normativo, com poder regulamentar e com delegificacdo, ou seja, a retirada, pelo proprio legislador, de
certas matérias, do dominio da lei, passando-as ao dominio do regulamento.

19 Essa afirmacéo esta assim colocada apenas para fins de demonstracéo da criacdo de inimeros outros
orgdos reguladores, pois, como é cedico, a atividade legislativa nunca foi exclusiva do Poder Legislativo. A
doutrina de Montesquieu, além de ter sido objeto de interpretacdes radicais e absolutas, ndo contempladas
pelo proprio autor, nunca foi aplicada em sua inteireza, conforme ensina ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral
do Estado. Coord. J. J. Gomes Canotilho. 3.% ed. Lisboa: Fundacg&o Calouste Gulbenkian, 1997. p. 416.
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No entanto, ndo se deve refutar o didlogo que pode, como deve, existir entre as entidades reguladoras independentes e 0s
sistemas politico e econdmico; porém, ndo pode chegar a sobrepuja-las, a capta-las.

Os seus dirigentes devem ter em mente que a independéncia da qual essas entidades sdo dotadas sd sera capaz de propiciar
0s beneficios sociais para os quais foram instituidas, se a prdpria entidade, no seu amago, atender aos principios maiores da
Administracdo Publica e do Estado de Direito, mantendo-se sempre plurais e transparentes diante dos diversos segmentos que a
comp&em e do meio social envolvente.

5. INTERVENGCAO NO DIREITO POSITIVO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 surgiu com a caracteristica de ruptura com a tendéncia francamente intervencionista da
Constituicdo de 1967-1969, mas deixando-se ainda impregnar de idéias protecionistas, originadas da tradicao.

A andlise do art. 173 da Constituicdo Federal permite afirmar que, salvo os casos previstos na propria Constituicdo, a
exploragdo direta da atividade econdmica pelo Estado constitui-se uma excecdo. A regra é a de que o Estado ndo deve atuar
diretamente no dominio econdmico, podendo assim agir em situagdes excepcionais, restritas a necessidade decorrente de dois fatores
que deverdo estar previstos em lei: imperativos de seguranga nacional e relevante interesse coletivo.

Os casos previstos na Constituicdo que deferem ao Estado a atuagcdo no dominio econdmico sdo aqueles mencionados nos
artigos 175, 176 e 177, ou seja, a prestacdo de servigos publicos, a exploracdo de jazidas, recursos minerais e potenciais de energia
hidraulica e o monopo6lio da Unido relativamente ao petroleo, bastante reduzido pelas regras introduzidas pela Emenda
Constitucional n. 9/95, e 0 monopdlio relativo aos minerais nucleares.

O Estado, quando explora diretamente a atividade econdmica, submete-se a0 mesmo regime juridico aplicavel as empresas
privadas, torna explicita sua sujei¢do as obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias, e proibe a concessdo de privilégios
fiscais que ndo sejam extensivos aos particulares (88 1.° e 2.° do art. 173 da CF).

Justamente para aclarar a imposicéo de afastamento do Estado da exploragdo direta na atividade econémica, o artigo 174 da
Constituicdo Federal definiu os novos papéis do Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémica.

Assim, a intervencdo do Estado no dominio econbmico pode se dar de duas formas: direta e indireta. Na forma direta, tem-
se as empresas publicas (art. 173, 88 1.°, 2.° e 3.% da CF), encontrando-se o Estado na forma de empresario. Na forma indireta, o
Estado intervém por meio de normas que tém por finalidade fiscalizar, incentivar ou planejar, sendo o planejamento somente
indicativo para o setor privado (art. 174 da CF).

Obs: para um detalhamento mais efetivo recomenda-se a leitura dos artigos 173 a 181 da Constitui¢do Federal.
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